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L’encouragement au dialogue et au pragmatisme, speeite l'arbitrage offert par la
meédiation, pourrait trouver a ce titre deux tersaifelection privileégiés abordés dans le texte :
la définition des actes usuels et importants pahktage de 'autorité parentale.

Un domaine dans lequel la médiation familiale terait utilement a s’appliquer pourrait étre
celui de la prévention du contentieux lié a la dateation des actes usuels et importants
visée a l'article 2. Entre les problemes soulevasImscription d’'un enfant dans une école
confessionnelle et une intervention médicale bémigry-a-t-il pas en effet un espace qui
pourrait relever de la médiation en amont du juge ?

On pourrait également imaginer aisément qu’avardtre’ homologuée par le juge, la
convention de partage de l'autorité parentale, yréd I'article 8, soit définie d’'un commun
accord par les parties en présence d'un médigpeur, satisfaire les besoins d’éducation de
'enfant. L’intervention de cet arbitre impartiat exdépendant constituerait une garantie
supplémentaire du primat qui doit étre accordéoeies circonstances a l'intérét supérieur de
I'enfant.

Dans cette perspective, le tiers vivant sous lé dei I'enfant pourrait bénéficier d’'une
responsabilité partagée dans I'éducation de I'ardaac lequel il a noué des liens affectifs.

Pour se conformer a la jurisprudence de la Couopgienne des droits de 'homme sur la
gratuité de l'acces a la justice, cette médiatmmifiale serait assortie d’'une aide financiere,
en fonction des revenus des personnes. Confiee ¢eission a la médiation familiale
permettrait en revanche de désengorger la justide générer des économies.

Au sein des familles recomposées, le tiers jous tiaplupart des cas un role éducatif utile a
I'enfant. Il convient donc de définir la place dui revient dans l'intérét supérieur de I'enfant
et ce grace a des solutions simples et efficaceanvia privilégier le pragmatisme et a
favoriser le traitement des conflits potentielsaemont de la saisine du juge. L’'expérience du
Québec, ou le contentieux familial diminue régdient et ou le taux de satisfaction des
personnes ayant recours a la médiation atteint 3@s¥a cet égard riche d’enseignements.
S’inspirer de cet exemple, c’est faire le choixpdecédures souples et modernes, s'inscrivant
dans une dynamique revendiquée par les acteursoity répondant a I'intérét supérieur de
I'enfant et adaptées aux besoins des familles.
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4. La conclusion du rapport

Dans le respect des engagements pris par le Pmésiddéa République et conformément a la
mission que m’'a confiée le Premier ministre, I'ésion de I'avant-projet de loi du
gouvernement sur le statut du beau-parent et @Essdies tiers exigeait une large réflexion
sur I'exercice de l'autorité parentale, en s’enémiirpour ce faire du maximum d’avis de
professionnels et de représentants du monde asEoCiast la démarche que nous avons
suivie en les consultant.

Certains y voyant un premier pas vers la reconaatss de I'adoption par les couples
homosexuels, d’autres craignant une remise en cdws®le joué par le parent séparé au
profit du tiers, cet avant-projet a suscité unevpolémique. Il visait notamment a clarifier le
droit existant a la lumiére de la jurisprudenceil glagisse du partage de I'autorité parentale
avec un tiers, de la distinction entre actes usatlactes importants ou de I'exercice de
l'autorité parentale aprés le déces d'un parens’dtait assigné dans cet esprit un double
objectif : reconnaitre la fonction des tiers daess familles recomposées tout en renforcant la
coparentalité et régler les problemes de la vididi@mne des enfants apres la séparation des
parents.

Cependant il ressort de I'ensemble des auditiorisogti été réalisées que certaines des
propositions de ce texte sont susceptibles de inauricontentieux supplémentaire. En effet il
est trés difficile de définir précisément dansdade qui doit étre considéré comme un acte
important et ce qui doit étre regardé comme un astel. Cette appréciation varie selon la
perception qu’en ont les parents et dépend destexce ou non de tensions dans la famille.
Si le tiers peut sans difficulté remplir son rolgoees de I'enfant dans un contexte apaisé, sa
fonction peut étre contestée dans ses moindrefisdétacas de conflit entre les parents. La
place du tiers ne peut en outre étre affirmée annuént de la coparentalité. On ne saurait
sous estimer enfin la diversité et la complexitésiaations qui constituent autant de cas
particuliers.

De maniére générale, la quasi-unanimité des peesomuditionnées — les juristes, les

pédopsychiatres, les acteurs de terrain — s’estr@mnéticente vis-a-vis du texte proposé, le

droit existant répondant déja selon elles a la gfugdes probléemes rencontrés. Elles ont
notamment fait valoir que s’engager dans la voise’complexité accrue d’un droit déja tres

dense ne servirait pas les intéréts des enfanigesbinstrumentalisés par des adultes tentés
d’en faire les victimes voire parfois les otagedales conflits.

Loin de devenir la variable d’ajustement des ingides adultes au gré de leurs besoins,
l'intérét supérieur de I'enfant plaide beaucoupsphour des solutions sur mesure que pour
des regles uniformes. Fort de ce constat, je me &iaiché, tout en maintenant certaines
orientations du texte, a proposer des solutions ptwples, propres a faire prévaloir I'intérét
supérieur de I'enfant dans la vie quotidienne desilfes recomposées.

Il apparait en effet que certaines des difficuliées a I'application pratique d’un certain
nombre de propositions de I'avant-projet de loi ppaient étre levées grace a la médiation
familiale.
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- L'intérét supérieur de I'enfant peut étre concilié avec les droits des tiers :

-maintenir les relations personnelles entre I'enfat et le tiers au
moment du déces ou de la séparation pour les beas®ide I'éducation de
I'enfant.
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« Afin que l'octroi au tiers ne se fasse pas au riléent du parent ne vivant
pas au quotidien avec l'enfant, le projet élargied pouvoirs du juge aux
affaires familiales pour favoriser la coparentalitéapres séparation»,
Association Gay Lib , 2 juillet 2009

3.5. -Les axes du rapport :

- Etre quidé par deux préoccupations majeures parapport a l'avant-
projet de loi:

- Replacer I'intérét supérieur de I'enfant au cente des procédures.
- Traiter de maniere pragmatique les situations gatidiennes.

Certaines dispositions nous apparaissent utiles abn génératrices de
contentieux:

-conserver la définition des actes importants dedutorité parentale
dans un souci plus pédagogique que juridique ;

-maintenir la distinction entre la délégation et & délégation- partage
de l'autorité parentale ;

-conserver le dispositif d'interdiction de sortiedu territoire ;
-conserver le pouvoir d'astreinte reconnu au jugeaux affaires
familiales pour faire exécuter ses décisions.

- L'intérét de I'enfant au sein des conflits entreadultes doit étre mieux
préservé dans le cadre de la médiation familiale :

Les objectifs: - prévenir le contentieux lié a la déterminationdes
actes usuels et importants ;
- homologuer la convention de partage de I'autoré parentale.

Les moyens - utiliser le cadre de la médiation familiale entant
gu’arbitre impartial et garantie de l'intérét de I' enfant ;

-recourir a cette procédure qui désengorgerait lajustice et
permettrait de réaliser des économies ;

-s’inspirer en la matiére de I'exemple du Québec g a fait reculer

tres significativement le contentieux familial.
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-« L’association pour la meédiation familiale souhaiteviter le législateur a
considérer le risque qui existe d’une judiciarisath ou surjudiciarisation des
situations de crise», Association pour la médiation familiale, 25 juinO20

-« Le projet de loi reconnait des droits nouveaux guaurraient étre source de
contentieux » Me Hélene Poivey-Leclercq, 25 juin 2009

-Un texte jugé cependant utile par certaines persaes auditionnées :

-« L'idée de ne plus faire du passeport mais duhfer des personnes
recherchées le vecteur d’éventuelles interdictiates sortie du territoire nous
semble excellente, M. Laurent Gebler, vice-président au TGl de Libuwyr
juge aux affaires familiales, 20 mai 2009

-« Une définition de I'acte important par rapport Bacte usuel doit exister et
étre approfondie pMe Brigitte Rozen

-« Le dispositif juridiqgue envisagé laissant unerdge place aux accords
conventionnels, la médiation peut se révéler inEsante pour préparer le
mandat d’éducation, la convention de partage dexBecice de l'autorité

parentale, pour préciser les frontieres entre ce st « partageable » et ce qui
ne I'est pas pFédération nationale de la médiation familiakn2ai 2009

-« |l est utile en ce gqu’il propose un statut poued familles construites ou
reconstruites autour d’'un couple homosexuel »

-« Le projet de loi poursuit deux objectifs : préser les liens personnels ou
permettre la prise en charge de I'enfant Br. Hugues Fulchiron, professeur de
droit a Lyon Ill, 28 mai 2009

-« Ce projet reconnait que I'enfant peut nouer dedations affectives avec des
personnes autres que ses propres parents.

« La convention devra étre homologuée par le juge qui constitue une
procédure plus souple et plus courte que la procedactuelle.

« |l serait possible de confier I'enfant a un tieet non au parent survivant en
cas de déces de I'un des parents.
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-« Ce projet ne simplifie rien de la vie quotidieardes familles concernées
pour la simple raison qu’il ne comporte aucune inwation sur ce poind,
Collectif pour I'enfant, 27 mai 2009

-« Que veut-on simplifier ?

La vie des enfants ou des adultes dont la positien sein de la famille
recomposée n'est peut-étre pas simple. La loi edShégale . elle n'a pas
vocation a régler la casuistique, Me Genevieve Biot Crozet, 3 juin 2009

-«Le droit francais actuel est satisfaisant mémé&gard de ’homoparentalité
des leshiennes. La conclusion est simple. Toutenmmention |égislative pour
modifier & nouveau les droits des tiers a exerc&utorité parentale est
inopportunex, Pr. Philippe Malaurie, Professeur émérite a Parisjuin 2009

-« Le statut du beau-parent n’est pas une urgence puis I'arsenal juridique

actuel est suffisant pour les différentes situat®mwvécues par les familles
Familles de France, 18 juin 2009

-Un avant-projet qui ne met pas a l'abri du contenieux :

-« Il convient de garder a I'esprit que le contentieubes affaires familiales est
déja trés lourd et qu'il serait souhaitable de neuttiplier ni les sources de
conflit entre les parents ni les saisines ou le @ige peut pas opérer de
véritable contréles, Mme Marie- Catherine Gaffinel, juge aux affaires
famililales du TGI de Paris, 30 avril 2009

-« Si ce texte peut cadrer de maniere satisfaisantge flelations au sein de
familles recomposées ou monoparentales dont lestggonistes ne sont ni
haineux ni intéressés ni de mauvaise foi, il semh#rir une multitude de
nouvelles possibilités de proces , bien éloignéd’iaderét de I'enfant», Pr.
Bernard Gibello, président de I'association despmtres francais , 7 mai 2009

-« Méfions nous de la judiciarisation de la relatiomé&e I'enfant et les tiers et
notamment les beaux-parents M. Laurent Gebler, vice-président au TGI de
Libourne, juge aux affaires familiales, 20 mai 2009
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indifférenciation concernant les sexes et dans urasence de reperes
génealogiques »Dr. Maurice Berger , chef de service en psychaade I'enfant
au CHU de Saint-Etienne, 14 mai 2009

-« Ce texte tend a faire de l'autorité parentale eupropriété disponible pour
les parents, voire les tiers , ce qui est contragrd’'intérét de I'enfant et une
conséquence de liens affectifs, ce qui peut avoas ceffets incalculables a
terme en matiere de droit de la famille &Jnion nationale des associations
familiales, 4 juin 2009

-« Le texte est ordonné a la satisfaction des i@tér de certains groupes
d’adultes beaucoup plus qu'a celle de lintérét d&enfant », Pr. Yves
Lequette, professeur de droit privé a Paris ljyilket 2009

-« L'une des difficultés du projet est gu’en mate&rde droit de la famille,
I'intérét de I'enfant est bien souvent contraire Eintérét des adultes »Me
Brigitte Rozen

-«Les enfants ont déja suffisamment de conflits avéeurs parents
biologiques ou adoptifs qui se séparent. Il ne faad pas les mettre dans un
autre conflit avec des droits de visite éparpil&stre pourquoi pas les grands
parents, les beaux —parents et autres tierd/be Brigitte Rozen

-« Le droit des tiers ne peut pas se confondre aledroit des enfants »M.
Laurent Gebler, vice-président au TGI de Liboujnge aux affaires familiales,
20 mai 2009

-« Le projet ne sécurise rien en cas de séparatioiree le tiers et I'enfant»,
Collectif pour I'enfant, 27 mai 2009

-« Ce projet introduit la confusion dans les relatiorfamiliales en banalisant
le partage de l'autorité parentale, Collectif pour I'enfant, 27 mai 2009

-« Introduire par un statut des personnages sans légité au plan du lien
familial, c’est susciter une confusion des registrec’est modifier I'équilibre de
toute la vie familiale», Dr. Christian Flavigny, pédopsychiatre a 'hopital La
Pitié Salpetriere

-« Le risque, c’est qu'a méler statut des tiers eegtions homosexuelles, on
fasse exploser le projet en déchainant les passienparfois les fantasmes
Pr. Hugues Fulchiron, professeur de droit & Lydr2B mai 2009

-Un avant—projet susceptible de complexifier le drib existant:




3.1.-Le point de départ :une polémique autour de I'avant-projet de loi sur
I'autorité parentale et les droits des tiers.

3. 2.-Une mission lettre de mission du 8 avril 2009 nommant Jean Letti
parlementaire en mission auprés du Garde des Sceaux

3.3.-La méthode : - 47 personnes auditionnées: magistrats (4);
avocats (3) ; psychiatres (4); monde associatif;
acteurs de terrain (médiation  familiale) ;
universitaires (4) ;

— des contributions écrites ;
— des auditions ouvertes aux députés intéresseés ;
— des conclusions présentées devant les députésRIM

3.4.-Les réactions des spécialistes de la questiod travers leurs
contributions écrites jointes au rapport :

- Un avant-projet qui ne met pas toujours en exergel l'intérét supérieur de
I'enfant:

-« Il convient de placer I'intérét de I'enfant agentre du débat et de ne pas
créer des droits au profit des beaux-parents sooswert de droit de I'enfant
ou sous le prétexte de faciliter la vie quotidiendes adultes »Mme Marie-
Catherine Gaffinel , juge aux affaires familiales 51 de Paris, 30 avril 2009

-« Le projet de loi ne nous semble pas opportun papport a I'enfant qui a
besoin avant tout de repéres symboliques et deaweéire I'enjeu d’'un conflit
de lois a son sujet,»Dr. Pierre Levy-Soussan, pédopsychiatre, 7 mad200

-« Nous risquons de créer une génération d’enfantevés dans des ruptures
de continuité d’existence dues a la résidence altsx, dans une
indifférenciation entre un parent et un tiers étrger, dans une



Un décret vous nommera, en opplication de Varticle 1.0, 144 du code électoral. en
mission auprés de Madame Rachida DATI, Garde des sceaux, Ministre de la fustice, pour une
durée de six mois. Naturellement, Monsieur Brice HORTEFEUX, Ministre du travail, des
relations seciales, de la famille, de la solidarité et de la ville ef Madame Nadine MORANG,
Secrétaire d'Elat chargée de la famille, se tiennent également & votre disposition, de méme
que leurs services,

Je vous prie de croire, Monsieur le Dépmé, & Vassuronce de mes sentimenis les
metlleurs,

W"\ \,,.....-—"Jﬂ:___,_._-——-

.

Frangois FILLON

3. Le résumé des orientations du rapport de mission
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2.La lettre de mission confiee a Jean Leonetti par le
Premier Ministre

.% '@WM %ﬁ:’dﬂw

Paris, le 0 8 AVR, 72009

p7017,09/sG

Monsieur le Député,

Compte tenu du nombre important de familles reconstituées, et conformément aux

engagemenis pris per le Président de la Républigue, le Gouvernemers envisoge e

. modernisation de notre légisiation sur ['autorité parentale et les droits des tiers, afin de
dégager les moyens juridiques de favoriser tout ce qui peut serviy 'intérét de Uenfam,

J s'agit de réaffrmer la place des paremis en tant que tltulaires de P'autorité
parentale. Dans le cas de parents séparés, cel implique de conjarter lu co-paremtalité afin
de ne pas défavoriser le parent qui ne vit pas au quotidien avec Denfant.

Par aillewrs, afin de faciliter la vie guotidienne des families reconstitudes, il
conviendrait d'assouplir les conditions qui rigissent 'intervention des lers, c'est-a«dire les
adultes qui entouremt ['enfant mais qui ne sonl pas ses parents biologigques. Les tiers
devroient disposer de plus de possibilités gu'mujourd'hui pour intervenir dems la vie de
Venfant lorsque c’est dans l'intérét de ce dernier.

Sur cetfe question complexe, # me parajt nécessaire d'aboutir @ un consensus. Je
souhaite que vous puissiez conduire une évaluation approfondie & ce sujet en menant les
consultations qui vous paraitront nécessaires, et que vous me fassiez part des conclusions
auxguelles vous serez parvenu,

Monsieur Jeen LEONETT]
Dépuilé

Assemblée nationale

126 rue de I'Unfversité
75700 PARIS



Article 9
1*article 377-2, tel qu'il résulte du présent projet, est modifié ainsi qu’il suit :
1° T est inséré un deuxiéme alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque les circonstances 1'exigent, le tiers qui réside avec 1’enfant et I"n de ses parents et
a noué des liens affectifs éroits avec lui, peut, en cas de décés de ce parent on si ce dernier est
hore d’état de manifester sa volonté, saisir le juge en vue de se voir déléguer tout ou partie de

Pexercice de I’autorité parentale. ».

50 Au demier alinéa, les mots « les deux » sont remplacés par les mols « le ou les ».

’ TTTRE 2 Dispesitions diverses
Article 10

1.° Tl est ajouté a I’article 23 de Ja loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la séourité intérieure
un 14° ainsi rédige :

« 14° : Liinterdiction de sortie du territoire prévue 4 I"article 373-2-6 du co de civil. »

2° La présente loi est applicable en Nouvelle-Calédonie



Article 7

T Les erticles 377, 377-1, 377-2 et 377-3 deviennent fespecﬁvsmcnt les aricles 377-2, 377,
377-3,377-4.

1L La section III du chapitre premier du titre IX du livre premier du code civil est intitulée
« Section T : Du partage et de la délégation de I’exercice de I'autorité parentale ».

Elle est organisée ainsi qu’il suit :

« Paragraphe 1 Principes généraux »
Comprenant les articles 376 el 376-1;

« Paragraphe 2 Du partage de Pexercice de "autorité parentale »
Comprenant les articles 377 et 377-1 ;

« Paragraphe 3 De la délégation de ’exercice de 1autorité parentdle »
Comprenant les articles 377-2 & 377-4.

T A Particle 376 du méme code, les mots « d’une copvention homologuée par le juge aux
offaires familiales ou » sont insérés avant les mots «d’un jugement ».

Article 8

I. L’article 377 du méme code est ainsi rédige :

«Les parents qui exercent conjointement l'anforité parentale peuvent saisir le juge aux
offaires familiales, afin de faire homologuer lz convention par laquelle iis organisent lo
partage de tout ou partie de Pexercice de cefte autorité avec un tiers. La méme faculté
appartient & celui qui exerce seul I"autorité parentale. Le juge homelogue la convention sl &
acquis la conviction que celle-ci est conforme & 1'intérét de I'enfant et que le consentement du
ou des parents a été¢ donné librement.

Le juge peut également &tre saisi par I'un des parents qui exerce I'autorité parentale afin de
statuer sur le partage de cette antorité. L'accord de 1'autre parent est requis en cas & XEICice

conjoint de 1’autorité parentale.
Dans fous les cas ot I’autorité parentale est exercée par un seul parent, Tavis de Pautre doit

gire recueilll.
La présomption du premier alinéa de larticle 372-2 est applicable 3 I'égard des actes

accomplis par le ou les garents et le tiers.
Le juge peut &tre saisi par les parents, l'un d'eux, le Hiers ou le ministére public, des difficultés
que l'exercice partagé de l'autorité parentale pourrait générer 11 statue conformément aux

dispositions de larticle 373-2-11.»
TI. L’article 377-1 du méme code est ainsi rédige :

«Art. 377-1: Ce partage pourra, dams tous les cas, prendre fin par upe convention
homolognée par le juge ou un jugement, sl est justifié de circonstances nouvelles. ».
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